附件：
温州市河湖“清四乱”常态化规范化实施方案

为贯彻落实水利部、省水利厅、省治水办（河长办）关于河湖“清四乱”常态化规范化工作部署，进一步加强河湖管理保护，持续改善河湖面貌，结合温州实际情况，制定本方案。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻新时期“十六字”治水方针以及习近平总书记在黄河流域生态保护和高质量发展座谈会上的重要讲话精神，深化落实河（湖）长制，深入推进河湖“清四乱”常态化规范化，为全面建设造福人民的幸福河打好坚实基础。

二、工作目标

各地水行政主管部门、综合行政执法部门、治水办（河长办）要按照“遏增量、清存量”的要求，深入推进辖区内河湖 “清四乱”常态化、规范化，有效控制非法占用水域行为，全面整治非法采砂，落实和巩固河道、河岸保洁全覆盖，扎实推进“无违建河道”创建,规范河湖“清四乱”工作中“查、认、改、罚”各个环节，建立健全河湖管理保护长效机制，促进河湖面貌明显改善，努力让每条河流都成为造福人民的幸福河。

三、具体任务

（一）明确责任、制定方案

各地水行政主管部门要联合治水办（河长办）、综合行政执法部门制定辖区内河湖“清四乱”常态化规范化实施方案，明确整治目标、整治要求和具体行动步骤，实施方案于5月30日之前报送市水利局，并组织开展好日常河湖巡查工作；各地水行政主管部门、综合行政执法部门对河湖“四乱”排查中发现的违法违规行为，要依法从快从严查处，对新增涉水违建、侵占水域等行为，要做到即查即改；各地治水办（河长办）要提请同级总河长加强对“清四乱”工作的组织领导和安排部署，逐级压实河（湖）长的责任，将“清四乱”纳入到河（湖）长制提档升级的河（湖）长个人履职评价。

请各单位于5月20日前上报河湖“清四乱”工作联络员1名，由各地水行政主管部门收集汇总后，报市水利局，详见附件3。

（二）日常巡查，动态清零

各地要以瓯江、飞云江、鳌江、楠溪江、县级及以上河道为重点，对全市河道、山塘、水库、小微水体全面实行河湖“清四乱”拉网式排查，切实加强日常巡查监管，建立巡查日志，实行“四乱”问题定期报告制度，对于复杂难以解决的问题，要逐级上报、及时解决，实现“四乱”问题动态清零。7月起，各地水行政主管部门每月1日登陆浙江省“清四乱”上报平台上报“四乱”问题台账，并抄送市水利局，相关表格格式见附件1和附件2。

（三）督查暗访、严格考核

6月起，市水利局、市综合行政执法局、市治水办（河长办）采取“四不两直”方式，开展全市“四乱”问题联合督查暗访，发现“四乱”问题未录入浙江省“清四乱”上报平台，或未按照时间节点整治到位的，将纳入各地“清四乱”问题台账。对已录入浙江省“清四乱”上报平台的“四乱”问题，复核抽查比例要不低于50%；对已整治出现反弹、属地未主动上报而被督查暗访发现的“四乱”问题，将列入“五水共治”（河长制）年度考核。

（四）夯实基础、提档升级

各地要结合当地实际深入推进河湖“清四乱”常态化规范化工作，抓紧完成水域调查、水域保护规划编制、河湖管理范围划界和重要河湖岸线保护利用规划编制工作。全面推进河（湖）长制工作提档升级，完善各项制度，开展河湖状况评价，建立河（湖）长履职与河湖状况评价相结合的考核制度，推广公众护水“绿水币”制度，发挥公众参与治水护水的积极性。

（五）加强宣传，总结经验

各地要做好河湖“清四乱”宣传信息报送工作，重点关注根除历史“顽疾”、解决难点问题、提升群众获得感、建立长效机制等方面的典型案例，要求于10月底前至少上报一篇。12月15日前完成年度“清四乱”工作总结上报，内容需涵盖措施成效、存在问题、明年思路。

四、工作要求

（一）加强组织领导

河湖“清四乱”专项行动是落实中央全面推行河（湖）长制要求、聚焦河湖管理突出问题、还河湖以美丽健康的重大专项行动，是一套解决河湖突出问题的组合拳，各地务必要高度重视，加强组织领导，强化责任担当。各县（市、区）水利部门、综合行政执法部门、治水办（河长办）要加强联动协作，狠抓各项工作落实。各级治水办要提请本级河（湖）长切实承担起责任河湖“管治保”职责，按照规定的巡查周期和巡查事项进行巡查，协调推进“四乱”突出问题清理整治，协调解决重大问题，确保专项整治取得实效。

（二）建立长效机制

各地要以“清四乱”专项行动为契机，按照全面推行河（湖）长制要求，进一步落实地方党政领导责任制为核心的河湖管理保护责任体系，落实属地管理责任，细化实化河（湖）长职责。建立河湖巡查、保洁、执法等日常管理制度，落实河湖管理保护责任主体、人员、设备和经费，建立完善流域统筹协调和上下游、左右岸联防联控机制，加强河湖管理信息化建设，建立健全河湖管理保护长效机制。

（三）完善问责机制

各地要建立“清四乱”工作的问责机制，对于“四乱”问题长期得不到解决、重大问题隐瞒不报、清理整治弄虚作假的，要对有关责任单位和责任人严肃追责问责；对于2019年1月1日以后新出现涉河违建、非法围河围湖等重大违法违规问题的，要按“顶风违建”予以处置；对已完成自查自纠的河湖，在水利部暗访督查、新闻媒体曝光及群众监督举报中仍发现有台账外重大“四乱”问题的，要按照《温州市“五水共治”（河长制）问责办法》的相关规定，对责任单位和责任人进行追责问责，并通报相关河（湖）长。

（四）严格依法依规

各地要依据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《浙江省河道管理条例》等法律法规，依法处置“ 四乱”问题清理，统一“四乱”问题处置标准。涉及处罚权划转需移送的，水利部门要做好基础调查，需要提供技术依据的，应同步提供，提高处置效率。

浙江省“清四乱”上报平台：浙江省水域遥感下发系统中的 “清四乱”模块。系统网址：http://web.dcyun.com:8436/Login/Index# 
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	附件1：
  县（市、区） 河湖“四乱”问题统计表

	填报单位（盖章）：                                                                                                                                                                   年    月    日
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	堆放碍洪
物体
	小计
	岸线长期占而不用、多占少用、滥占滥用
	涉河违法违规建设项目
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	填报人：                                             联系电话：                                                          审核人签字： 

	附件2：

	   县（市、区）  重大河湖“四乱”问题清单

	 填报单位（盖章）：                                                                                                  年   月   日                                                                                                               

	序号
	河流、河段（湖泊）名称
	所在
位置
（县、乡、村）
	所在位置地理坐标
	河（湖）长姓名及职务
	问题类型（打√）
	问题描述
（需定性、定量描述）
	问题发生时间（始建时间）
年/月
	问题整治情况

	
	
	
	经度
	纬度
	市级
	县级
	乡级
	涉河违法违规建设项目
	围垦
湖泊
	未经依法批准围垦河道
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	填报人：                                      联系电话：                                                 审核人签字： 


附件3：

  县（市、区） 河湖“清四乱”工作联络员名单

单位名称（盖章）                    

	单   位
	姓   名
	职   务
	联系方式

	（水行政主管部门）
	
	
	

	（综合行政执法局）
	
	
	

	（治水办（河长办））
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